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ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA DOS AFLUENTES DA MARGEM ESQUERDA DO

RIO CUIABA
Ao décimo quarto dia (14) de agosto de dois mil e vinte (2020) as 08:30 (oito e trinta)

horas na plataforma de reuniées do Google (Meet), ocorreu a segunda Reunido
Ordinaria do Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes da Margem Esquerda do
Rio Cuiaba, com a seguinte pauta: | — LEITURA DA ATA DA 12 REUNIAO
ORDINARIA DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DOS AFLUENTES DA
MARGEM ESQUERDA DO RIO CUIABA; Il - APRESENTACAO DO PROF.° DR.°
CLAUDIO MIRANDA SOBRE O TEMA: “O PLANEJAMENTO URBANO
ORIENTADO PELA UNIDADE DE BACIA HIDROGRAFICA llI- APRESENTAQAO
DA PROF.? DR.2 DANIELA MAIMONI SOBRE O TEMA: “RESULTADOS DA
APLICACAO DOS INDICADORES DE GOVERNANCA DA AGUA NO CBH CUIABA
ME”; IV — APRESENTACAO DA PROF;2 DR.2 ELIANA BEATRIZ SOBRE O TEMA:
“PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DOS CORREGOS URBANOS” E “NOVO
MARCO DO SANEAMENTO”; V- INFORMES GERAIS. A presidente do Comité,
Prof. Eliana Beatriz Nunes Rondon Lima, faz a chamada para conferéncia de
guoérum, e da inicio a reunido cumprimentando a todos. I- A Presidente informa que
a ata da reunido anterior j4 havia sido encaminhada por e-mail aos membros e
pergunta se ha alguma sugestdo. Na auséncia de questionamentos, a ata foi
aprovada por todos. Em seguida, a Presidente passa a palavra para o Prof.° Claudio
Miranda que inicia a sua apresentacdo agradecendo o convite para palestrar na
reunido do Comité e poder fazer o didlogo entre o planejamento urbano e a area
ambiental. Ele explica que dentro da Lei da Criacdo da ANA em 2000 o
planejamento urbano orientado pela unidade de bacia hidrografica parecia muito
interessante, e por isso esse foi 0 tema da sua dissertagdo de mestrado. O Instituto
Cidade Legal, o qual representa, tem como objetivo buscar uma articulacdo dessa
grande escala do meio ambiente e da bacia hidrografica com a escala das cidades

e possui 0 apoio do Ministério Publico Estadual para esse projeto. O professor
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comenta de participacfes em dificeis debates entre profissionais da area ambiental
e arquitetos que defendem de formas opostas a conservagdo do meio ambiente,
principalmente areas de preservacao permanentes, mas acha isso um falso debate
porque entende que o ser humano faz parte do meio ambiente e esta a¢do antropica
deve ser sempre regulada a favor de um equilibrio entre 0 homem e o ambiente
natural. Embora esse dialogo entre urbanismo e meio ambiente no campo das
politicas publicas, nas praticas, nos processos de gestao democratico eles possuem
formas de discussbes independentes, utilizam instrumentos legais proprios, é
possivel uma unido entre ambos, e € essa sinergia que o Instituto Cidade Legal
tenta obter. Apos explicar o papel do Instituto, ele introduz sobre a importancia do
Plano Diretor, responsavel por regular a cidade englobando leis de uso e ocupacgédo
do solo, lei de parcelamento, planos setoriais de saneamento basico e residuos
sélidos, assim como o Plano de Recursos Hidricos é importante para regular os
assuntos relacionados a bacia. Entdo, essa relacdo entre meio ambiente natural e
urbano pode ser visualizada de forma rasa a partir dessa divisdo que se estabelece
em funcéo da poligonal do perimetro urbano da cidade e a zona rural definida em
um Plano Diretor a partir de um macrozoneamento do municipio. A densidade bruta
de populagdo por area que constitui as cidades, € fundamental para a gestao
urbanistica, como exemplo, o professor cita Cuiaba com uma densidade de 23
habitantes por hectare e Varzea Grande a metade desse valor. Complementa que
esses valores sdo baixos e possui como consequéncia maior os impactos na fauna,
flora, no solo e nos recursos hidricos. Ele enfatiza a importancia dessa questao,
tanto que a razdo entre a taxa de consumo do solo e a taxa de crescimento da
populacdo esta em uma meta importante do Objetivo 11 do ODS 2030 — Cidades e
Comunidades Sustentéveis. A cidade de Sinop é um exemplo dessa razéo, pois
entre 2000 e 2020 a populacdo dobrou e o crescimento da area urbanizada
quadruplicou, demonstrando uma falta de gestao pois ndo € necessaria toda essa
area. Como sera possivel atingir a universalizacdo do saneamento até 2033 como
prevé o Novo Marco Regulatorio, ja que o custo de distribuicdo de agua e coleta de

esgoto aumentam exponencialmente em relagédo ao tamanho da populagéo, e isso
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acarretard em um ma distribuicdo no abastecimento de agua e a coleta de esgoto
em apenas uma parte da cidade por causa dos custos elevados com reservatorios,
bombas, adutoras e despejos em uma extensdo sem adensamento inviabilizando o
saneamento. O planejamento urbano orientado pela bacia hidrogréfica tem como
objetivo trabalhar a ocupacéo do solo de acordo com a capacidade de suporte das
sub bacias dos corregos e dos rios, e também analisar a localizagdo das ETA’s,
ETE’s e aterros sanitarios, essa articulacdo é fundamental nesse processo de
urbanizacgédo. O professor comenta ainda que muitas vezes o0s urbanistas ndo tém a
mesma sensibilidade dos profissionais do saneamento ambiental para as questdes
de infraestrutura do saneamento, e por isso reforca a importancia da ligacao entre
essas duas areas. Outra questdo importante no processo de desenvolvimento
urbano é a expansao da cidade, que se da pela lei do parcelamento onde é
estabelecido um percentual maximo de areas privadas, areas publicas, areas
verdes, areas de preservacao permanente, visando a garantia de taxas verdes para
manutencao da fauna e da flora e a conservacao dos recursos hidricos. Infelizmente
boa parte da area urbana de Cuiab& e outros municipios da baixada séo ocupadas
de forma irregular sem diretrizes, sem regulacao fundiaria e grande parte das areas
verdes, comunitarias dos loteamentos regulares estdo ocupados com
assentamentos onde deveriam ter areas verdes. Infelizmente isso representa a falta
de planejamento e gestdo que permite a degradacdo dos locais com o passar do
tempo. A area urbanizada da cidade € sujeita a lei de uso e ocupacéo do solo onde
possui uma série de parametros a serem cumpridos com a finalidade ambiental que
as vezes 0s urbanistas ndo percebem a importancia para o ciclo da agua na bacia
hidrografica. Um instrumento basico dessa lei é a taxa de ocupacédo da edificacdo
que deve estar em 75% da area do terreno e os 25% restantes devem ser
destinados a recarga do aquifero e conservacao do ciclo de agua. Porém existe um
processo de urbanizacdo que impermeabiliza tudo e como consequéncia tem-se as
inundacoes, corregos secarem em época de seca e inundarem em época de chuva.
Ou seja, todo esse ciclo de agua do aquifero alimentando o recurso hidrico na época

da seca e o contrario na época da chuva ndo acontece pela falta de gestao de uso
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e ocupacao do solo. Entdo, o zoneamento define os parametros em funcdo das
aptiddes geotécnicas das regides, da capacidade de diluicdo dos recursos hidricos,
entretanto as nossas sub bacias ndo podem ser consideradas como um exemplo
de gestdo urbana orientada pela bacia hidrografica. O arquiteto exemplifica essa
situacdo com o Coérrego do Barbado, que desde a década de 80 durante o processo
de canalizacdo da Avenida Tancredo Neves até a foz no Rio Cuiaba, gerou um
impacto grande, em seguida a constru¢cdo de condominios proximo a nascente
desse corrego e recentemente a canalizacdo entre o Bairro Jardim das Américas
até a UFMT. Isso demonstra que a solucéo do brasileiro é sempre canalizar, além
de ser uma técnica nao utilizada em nenhum pais, é a pior alternativa em vista da
macrodrenagem e da paisagem da cidade. Ele finaliza sua apresentagcédo, dando
algumas consideracdes da importancia do Comité estar em sintonia com a
Secretaria de Infraestrutura para o controle social das acdes do poder publico. A
presidente Eliana agradece a apresentacdo do professor Claudio, abre para algum
guestionamento e comenta a importancia de trazer pessoas que fazem interface
com a Politica de Recursos Hidricos, pois é preciso atentar que a cidade trabalha e
define suas preservacdes de uso e parcelamento do solo e quando se fala da
Politica de Recursos Hidricos, tem-se a bacia como uma comunidade de acdo onde
muitas vezes ultrapassa o limite do municipio, dando a visdo do que acontece em
um ponto a montante sera passado ao ponto a jusante. Além disso, bacia ndo deve
ser olhada apenas dentro da area urbana do municipio, mas também para a area
rural que também estd envolta da bacia. Entdo o urbanismo e o saneamento
possuem diferentes planos de atuacdo, mas podem e devem trabalhar em conjunto.
[ll- Ao encerrar sua fala, a presidente passa a palavra para a professora Daniela
apresentar os resultados da oficina realizada no Comité que faz uma avaliagcéo
critica de como o CBH esta na escala de Governanca das Aguas. Cumprimentando
a todos, a professora inicia sua fala trazendo os resultados dos Indicadores de
Governanca das Aguas, seguindo o protocolo de monitoramento do Observatorio
das Aguas, o qual ajudara Comité a se fortalecer e planejarem novas agdes. A

Daniela faz uma sintese relembrando que o OGA Brasil é uma rede multisetorial
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reunindo 49 instituicbes do poder publico, setor privado e organizacbes da
sociedade civil e 12 pesquisadores. Além disso, a Governanca da Agua refere-se a
um processo no qual novos caminhos, teorias e praticas sao propostos e adotados
com o objetivo de estabelecer um relacionamento alternativo entre governo e
demandas sociais e gerenciamento de interesses diferentes. Em seguida, a
professora explica que aos Comités fazerem o monitoramento da governanca, eles
ganham o reconhecimento da importancia da governanga e sistematizam essa
discussdo presente na gestdo das &guas, conseguem identificar lacunas de
governanca e assim € possivel aperfeicoa-las, ampliam os resultados da gestéo e
aumentam as possibilidades de alcancar os objetivos da Politica de Recursos
Hidricos fortalecendo os comités. Ao iniciar os resultados, ela comenta que foi
trabalhado com cinco dimensdes de governanga: ambiente institucional,
capacidades estatais, instrumentos de gestdo, relagdes intergovernamentais e
interacdo estado-sociedade. Ao adentrar nos indicadores, a professora Daniela
mostra que em relacédo a implantacéo dos 24 indicadores, 13 estdo insatisfatorios,
8 atendem parcialmente e 3 plenamente. No quesito expectativa de melhoria nos
préximos 3 anos, 18 acreditam na melhoria do Comité e o nivel de consenso foi
considerado forte, demonstrando sintonia nas decisfes dentro do Comité. Os
indicadores com notas menores foram relacionados aos instrumentos de gestao
(enquadramento, outorga, cobranca e sistema de informacao) por ndo haver o Plano
de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Cuiaba, cumprimento das fun¢des do CBH e
pouca integracdo setorial na area de recursos hidricos e com as prefeituras. Em
uma espécie de termbémetro, com niveis de basico a avancado, a professora explica
que atualmente o CBH Cuiabd esta no nivel basico reunindo informacdes e
disseminagéo da informacao. Por fim, ela faz algumas sugestées como: analisar e
discutir as lacunas, definir metas e acgles prioritarias para aperfeicoamento da
governanca e fortalecimento do CBH, criar uma camara técnica para monitorar a
governanca e aderir ao protocolo do OGA para trocar informacdes, obter apoio e
aperfeicoar os indicadores com outros CBHs. Agradece a oportunidade de inserir

esse protocolo no Comité, diz a importancia para os alunos do mestrado terem
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participado da oficina e abre para os questionamentos. A presidente Eliana comenta
sobre as sugestdes serem extremamente importantes para o CBH, principalmente
a camara técnica de forma a facilitar o acompanhamento dos indicadores e adeséo
ao protocolo do OGA. Pois sera possivel acompanhar e ter o comprometimento de
forma que sirva como uma ancora para o Comité progredir e alcancar
principalmente os instrumentos da Politica de Recursos Hidricos. A presidente
Eliana agrade o estudo e a dedica¢do da equipe do mestrado em Recursos Hidricos
com o CBH Cuiaba e abre para questionamentos e sugestdes. Eliel Ferreira,
coordenador do Forum Estadual de Comité de Bacias Hidrograficas, comenta que
o FECBH juntamente com a GFAC, possuem um papel importante com todos os
CBHs do Estado no monitoramento de como est4 ocorrendo a aplicacdo dos
instrumentos da Politica. Atualmente o Férum trabalha no nivelamento entre os
Comités, analisam as pautas de todos para ser mais visivel o nivel da aplicacao dos
instrumentos de cada CBH, pois é papel do FECBH ajustar essas diferencas de
capacidade e competéncia em relagdo aos instrumentos. Professora Daniela
cumprimenta Eliel e o convida para acessar o Observatorio das Aguas para poder
ampliar este projeto, comenta que até o final do ano ird sair um trabalho feito em
conjunto com o CBH Teles Pires, o qual o coordenador € membro. IV- A presidente
Eliana inicia a apresentacdo sobre a Proposta de Enquadramento dos Corregos
Urbanos, pois € uma meta do Comité propor subsidios ao enquadramento. Introduz
sobre a definicdo de enquadramento que é o estabelecimento da meta de qualidade
da 4gua a ser obrigatoriamente alcancado ou mantido em um segmento de corpo
de 4gua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo.
Tendo como base os resultados do monitoramento apresentado pela SEMA na 12
Reunido Ordinaria, foram escolhidos alguns pontos para entender a situacao
baseado na Resolugdo CEHIDRO n°s 68 a 72/2014. Usando como exemplo a
nascente do Corrego Ribeirdo do Lipa, a professora mostra o que a Resolucao
estabeleceu para DBO méaxima e Classe, e a maxima, minima e mediana desses
valores apresentados pela SEMA. Assim, analisando os resultados, eles possam

dar um subsidio de quais valores ou critérios o Comité poderia estar propondo para
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um futuro enquadramento, pois 0s enquadramentos transitorios foram sugeridos
para as bacias urbanas no contexto do ano de 2014 e durante esse tempo, muitas
mudancas ocorreram. E importante compreender como a infraestrutura de
esgotamento sanitario e o tratamento dos efluentes estd acontecendo nas sub
bacias urbanas, para propor metas como 0 enquadramento prevé: metas
progressivas e continuas de melhoria. Muitas vezes as metas sao estabelecidos por
meio de dados disponibilizados, mas nao considera o que deve ser feito para essas
melhorias serem refletidas nos corpos d’agua. A professora analisa o ponto proximo
a foz do Ribeirdo do Lipa, onde obteve DBO maxima de 18,5 mg/L, minima 4,21
mg/L e mediana 6,31 mg/L e sendo estabelecido pela Resolucdo DBO max 60 mg/L
e classe 4. Porém, é possivel notar que foram estabelecidos valores muito altos
para a DBO, sendo 18,5 mg/L o valor maximo do corrego durante 0 monitoramento.
Entdo, o trabalho da camara técnica do CBH é a partir desses valores compreender
quais critérios poderiam ser adotados para sugerir novas metas. Continuando a
apresentacao, Eliana mostra os valores encontrados no leito do Rio Coxip0, onde
as metas estabelecidas sdo muito além do que foi encontrado no monitoramento,
assim como nos cérregos Sado Goncalo e Lavrinha. Em seguida, a professora
apresenta gréaficos box-plot para facilitar a compreensao dos valores, pois € possivel
visualizar a amplitude e variacdo entre a maxima, minima, e a mediana demonstra
onde estd a concentracdo de 50% desses valores. O cérrego Ribeirdo do Lipa
possui uma amplitude muito alta, mas para entender o porqué dessa diferenca seria
interessante separar os dados de seca e chuva, pois durante o periodo de chuva
muito material sélido é carreado pelos corpos hidricos, elevando a concentracdo de
DBO. No Rio Coxip0, € possivel perceber um variacdo menor, ficando dentro do
estabelecido pela Resolucdo. J4 no corrego Sdo Gongalo percebe-se uma
amplitude muito grande como no Ribeirdo do Lipa e pode ter o mesmo motivo para
essa variacao tao grande. Para fazer um comparativo com os dados da SEMA, a
presidente mostra os resultados dos corregos Ribeirdo do Lipa e Sdo Gongalo, do
trabalho da Carolina Simonato que também apresentou-o na 12 Reunido Ordinaria.

No coérrego Ribeirdo do Lipa a variacdo entre os dados ndo ocorreu com tanta
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amplitude e mostra valores inferiores do que o do monitoramento. Ela faz a
observacédo das coletas terem sido em épocas diferentes, mas ressalta o propdsito
da comparacao ser um exemplo para analisar. Ja no cérrego Sado Gongalo hd uma
diferenga muito grande entre os valores, enquanto no monitoramento da Aguas
Cuiaba a DBO méaxima foi 72,96 mg/L o trabalho da Caroline foi 10 mg/L, ou seja,
ha uma amplitude elevada. Em seguida, a professora mostra a Resolucdo
CEHIDRO n° 109/2018 que trata sobre o enquadramento dos corpos de agua
superficiais e subterraneos e dentre outras Resolugcbes considera as n°s 68 a
72/2014 do enquadramento transitorio para metas a serem atingidas em 5 e 10
anos. Quando as Resoluctes de 2014 foram definidas, ainda ndo existia a atuacéo
do Comité, portanto a SEMA apresentou uma proposta diretamente ao CEHIDRO e
a mesma aprovou. Entretanto, atualmente o CBH existe e ele pode propor uma
revisdo da Resolucdo, desde que seja feito um programa para efetivacdo do
engquadramento, de forma a compreender qual a situacao atual, quais acdes estao
sendo feitas na bacia em termos de melhoria da infraestrutura e definir os objetivos
de qualidade necessarios, conforme diz o paragrafo 4° da Resolu¢do CEHIDRO n°
109/2018. Para isso, a proposta deve ser feita conforme um Plano de Recurso
Hidricos deve conter diagndstico, prognostico, propostas de metas relativas as
alternativas de enquadramento e o programa de efetivacdo. Complementa ainda
que se esta tendo pela Aguas Cuiaba uma ampliacdo da infraestrutura de rede
coletora e tratamento, é papel do Comité disseminar a populagéo a importancia de
fazer a ligacao residencial com as redes coletas de esgoto, além da conscientizacao
de nao jogar residuos nos corpos d’aguas. Somente reduzindo as fontes poluidoras
dos cOrregos sera possivel acompanhar a evolucao na qualidade das 4guas dessas
sub bacias. Continuando a Resolucdo, a professora mostra uma série de
informagdes e estudos que devem ser reunidos para caracterizar a bacia , em
seguida ser criado um progndéstico definindo cenarios futuros, simulando os
impactos nos recursos hidricos considerando a situagcao atual para por fim analisar
quais as melhorias necessarias para definir metas a curto, médio e longo prazo,

atingindo o objetivo esperado. Portanto, o Comité possui uma responsabilidade
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grande de atuacdo e com a ajuda da Universidade e com professores de diversas
areas, sera possivel subsidiar essa questéo tdo importante para a regidao de Cuiaba.
A presidente finaliza pedindo que reflitam as informacdes da apresentagao dela com
a do arquiteto Claudio e da professora Daniela, pois irdo ajudar o CBH a fortalecer
a acdo em relacdo aos instrumentos, e assim aumentar o poder de atuacdo do
Comité. A professora solicita como encaminhamento a camara técnica de
saneamento para trabalhar essa perspectiva apresentada do enquadramento
fazendo uma interface com o Instituto Legal para trabalharem em um documento
com todos os subsidios necessarios, de acordo com a Resolu¢do CEHIDRO n°
109/2018 apresentada, além de reunir os estudos ja existentes para ajudar na
elaboracdo do diagnéstico. O professor Claudio responde que o Instituto Cidade
Legal tem esse objetivo de ser um local de controle social, aproximagdo com 0s
conselhos, dendncias, e complementa que o indicador importante de uma sub bacia
€ a classificacdo dos cérregos e essa atuacdo do Comité € importante para melhorar
a saude dos corpos hidricos e a infraestrutura de esgoto e residuos sélidos. A vice-
presidente Sara reforca a importancia do enquadramento para ser possivel a
cobranca da Agéncia Reguladora nas concessionarias. Comenta ainda sobre a falta
de posicionamento da ARSEC em relacdo aos residuos, principalmente quando
jogados nos corregos e sao carreados para os rios. Em relacdo a ARSEC a
presidente comenta que foi enviado um e-mail solicitando os dados dos efluentes
tratados, porém a Agéncia disse néo ter, apenas recebe a informacdo se a
qgualidade do efluente esta ou ndo em conformidade. Mas o Comité precisa saber
gual conformidade é essa, qual o nivel de tratamento esta sendo feito, além do mais,
a lei determina a transparéncia dos dados da fiscalizacdo da Agéncia Reguladora e
por isso serd solicitado mais uma vez o detalhamento do monitoramento de
efluentes. IV- Como encaminhamentos a presidente sugere 1- a criagdo da camara
técnica de Governanca das Aguas para monitorar os indicadores feitos na oficina.
2- Iniciar os trabalhos da camara técnica do enquadramento, sendo feita uma

agenda para organizar os trabalhos a serem feitos e pede a participacdo do
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arquiteto Claudio juntamente com o Instituto Cidade Legal para ajudar nesse

processo. Apos tratar toda a pauta a presidente da por encerrada esta reuniao.

Ev~Rlouw e
Eliana Beatriz Nunes Rondon Lima - Presidente do CBH Cuiaba - ME

Suzan Lannes de Andrade — 12 Secretaria do CBH Cuiaba - ME



